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O‘ZBEKISTONDA SOLIQ BAZASINI KENGAYTIRISHNING
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Annotatsiya.  Ushbu  maqolada  O‘zbekistonda  soliq  bazasini
kengaytirishning me’yoriy-huquqiy va institutsional asoslari tahlil gilingan. Soliq
bazasini kengaytirish jarayoni konstitutsiyaviy tamoyillar, Soliq va Budjet
kodekslari hamda soliq siyosatini isloh gilishga garatilgan strategik hujjatlar bilan
o‘zaro bog‘liq holda tadqiq etilgan. Soliq to‘lovchilar va soliq solish obyektlarini
to‘'lig gamrab olish, yashirin iqtisodiy faoliyatni rasmiylashtirish, idoralararo
axborot almashinuvi, riskka asoslangan nazorat va soliq imtiyozlarini
magbullashtirish soliq bazasini kengaytirishning asosiy institutsional mexanizmlari
sifatida tizimlashtirilgan. Tadgigot natijasida soliq bazasini kengaytirish budjet
daromadlarini oshirishning mexanik vositasi emas, balki mavjud iqtisodiy
salohiyatni soliqqga tortish tizimida to‘liqroq aks ettirishga qaratilgan kompleks
jarayon ekanligi asoslangan.

Kalit so‘zlar: soliq bazasi, soliq siyosati, soliq ma’muriyatchiligi,
ragamlashtirish, yashirin igtisodiyot, soliq riski, budjet bargarorligi.

HOPMATHUBHO-IIPABOBBIE OCHOBBbI n
NHCTUTYUUOHAJIBHBIE MEXAHU3MBbI PACIIUPEHUA
HAJIOTOBOW BA3BI B Y3BEKUCTAHE

CaMocTosITeIbHBIN HccjiIeaoBaTe/ib

TamKkeHTCKOro MEKAYHAPOAHOI O YHUBEPCUTETA
I'anoeBa Hunygap IpkuHoBHa

nilufargadoeva@icloud.com

volume 22, September



mailto:nilufargadoeva@icloud.com
mailto:nilufargadoeva@icloud.com

www.scholer.google.com

NCCIEJOBATEJIA

JIBAJLATH IIEPBOT'O BEKA info@gmail.com @

AHHOTamus. B cratbe aHAM3UPYIOTCI HOPMATHUBHO-TIPABOBBIE H
WHCTUTYIIMOHAJIbHBIE OCHOBBI pACUIMPEHUs HAJIOroBoil 0a3el B Y30eKHCTaHE.
PaccmoTpena B3aMMOCBSI3b KOHCTUTYUHOHHBIX TPUHIIMIIOB, HAaJOrOBOIO U
OIO/PKETHOTO 3aKOHOAATEILCTBA C A[IMUHUCTPATUBHBIMHU MEXaHW3MaMH1 HaJIOTOBOM
nouTUKUA. CUCTEMaTU3WpPOBAHbl TAaKUE HAIPaBIICHMS, KaK pacHIMpEeHUEe oXBaTa
HAJIOTOMJIATEIIBIIMKOB U OOBEKTOB HAJOT000JIOKEHUs, (opManu3amus TEHEBOU
HKOHOMUYECKON NESITEeIbHOCTH, UHTErpanuss HHQPOPMAIMOHHBIX CHCTEM, PHUCK-
OpI/IeHTI/IPOBaHHIﬂﬁ HaJIOTOBBIN KOHTpPOJIb W OITHUMHU3AllHUA HAJIOT'OBBIX JIBI'OT.
O06ocHOBaHO, YTO YCTOMYMBOE pACIIMPEHHWE HAJOroBod 0a3bl  JIOHKHO
o0OecreunBaThCs HE YyBeIMUYEHUEM (UCKaIbHOM HaArpy3ku, a 0ojee MOJHBIM
Y4E€TOM CYIIECTBYIOIIET0 SKOHOMHYECKOT'0 MOTECHITHAA.

KiloueBble cjioBa: HamoroBas 0a3a, Hajgoropasl IMOJIMTUKA, HAJIOTOBOE
aIMUHHCTPUPOBaHUE, LHU(PPOBU3AIMSA, TEHEBas HKOHOMHUKA, HAJOTOBBIM PUCK,
Oro/KeTHAsI YCTONYMBOCTD.

REGULATORY AND INSTITUTIONAL MECHANISMS FOR
EXPANDING THE TAX BASE IN UZBEKISTAN
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Abstract. This article examines the regulatory and institutional foundations
for expanding the tax base in Uzbekistan. The study considers the interaction
between constitutional principles, tax and budget legislation, and modern tax
administration mechanisms. The main institutional channels include broader
coverage of taxpayers and taxable objects, formalization of informal economic
activity, integration of digital information systems, risk-based tax control, and
rationalization of tax incentives. The findings indicate that sustainable tax-base

expansion should be achieved not through mechanically increasing the tax burden,
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but through more complete identification and mobilization of the existing taxable
economic potential.

Keywords: tax base, tax policy, tax administration, digitalization, informal
economy, tax risk, budget sustainability.

KIRISH

Davlat budjeti daromadlarining barqarorligini ta’minlash soliq tizimining
nafaqat fiskal natijadorligi, balki igtisodiyotda mavjud soliqga tortish salohiyatini
qay darajada aniqlash va budjetga safarbar qilish qobiliyatiga ham bog‘liq. Shu
nuqtai nazardan soliq bazasini kengaytirish yangi soliglar joriy etish yoki amaldagi
stavkalarni oshirish bilan chegaralanmaydi. Uning iqtisodiy mazmuni soliq
munosabatlaridan tashgarida qolayotgan iqgtisodiy faoliyatni aniglash, soliq
obyektlarini to‘liq hisobga olish, yashirin aylanmani gisqgartirish va mavjud soliq
bazasining sun’iy torayishiga yo‘l qo‘ymaslikdan iborat.

O‘zbekistonda mazkur jarayon yagona normativ hujjat bilan emas, balki
konstitutsiyaviy normalar, Soliq va Budjet kodekslari hamda soliq
ma’muriyatchiligini isloh qilishga yo‘naltirilgan strategik hujjatlar tizimi orqali
tartibga solinadi. Shu sababli solig bazasini kengaytirishning huquqiy asoslarini
fagat normativ hujjatlar xronologiyasi sifatida emas, balki ularning igtisodiy va
institutsional funksiyalari nugtai nazaridan baholash magsadga muvofig.

ADABIYOTLAR TAHLILI

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida soliglar va yig‘imlarning qonun
asosida belgilanishi, ularning adolatliligi, yagona soliq tizimi hamda budjet
jarayonining  ochiqligi va shaffofligi bo‘yicha fundamental qoidalar
mustahkamlangan[1]. Mazkur normalar soliq bazasini kengaytirishda fiskal
manfaat bilan soliq to‘lovchilarning qonuniy manfaatlari o‘rtasidagi muvozanatni
ta’minlash zarurligini ko‘rsatadi.

Soliq kodeksi igtisodiyotdagi daromad, foyda, iste’mol, mol-mulk va boshga
igtisodiy giymatlarni soliqga tortish obyektlari va bazasiga aylantirishning huquqiy

mexanizmini belgilaydi[2]. Budjet kodeksi esa ushbu baza asosida shakllangan
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tushumlarning budjet tizimida rejalashtirilishi, tagsimlanishi va ijro etilishini
tartibga soladi. Shu jihatdan soliq bazasi bilan budjet barqarorligi o‘rtasidagi
bog‘liglik iqtisodiy mazmun bilan bir gatorda institutsional-huquqiy xususiyatga
ham ega.

2018-yildagi PF-5468-son Farmon bilan solig yukini magbullashtirish, soliq
tizimini soddalashtirish, solig ma’muriyatchiligini takomillashtirish, soliq
obyektlari va to‘lovchilarni to‘liqgroq qamrab olish kabi yo‘nalishlarning
belgilanishi soliq siyosatidagi yangi institutsional bosqgichni shakllantirdi[3].
Keyingi PQ-4389, PF-6098 hamda PQ-178-son hujjatlar bilan risk-tahlil, elektron
ma’lumot almashinuvi, yashirin iqtisodiyotni qisqartirish, soliq jarayonlarini
avtomatlashtirish va elektron xizmatlarni kengaytirish mexanizmlari rivojlantirildi.

METODOLOGIYA

Tadgigotda tizimli, qiyosiy-huqugiy, mantigiy va institutsional tahlil
usullaridan foydalanildi. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, Soliq va Budjet
kodekslari hamda soliq siyosati va soliq ma’muriyatchiligini isloh qilishga oid
asosiy normativ-huquqiy hujjatlar funksional jihatdan guruhlandi.

Baholashda normativ mexanizmlarning uchta asosiy jihatiga e’tibor
qaratildi: birinchidan, soliq solish obyektlari va soliq to‘lovchilar gqamrovini
kengaytirish imkoniyati; ikkinchidan, solig majburiyatlarini aniglash va nazorat
qilish samaradorligi; uchinchidan, mazkur mexanizmlarning budjet daromadlari
barqarorligiga ta’siri.

MUHOKAMA VA NATIJALAR

Tahlil natijalari O‘zbekistonda soliq bazasini kengaytirishning me’yoriy-
huquqiy tizimini uch asosiy darajaga ajratish mumkinligini ko‘rsatadi. Birinchi -
konstitutsiyaviy daraja, bunda soligga tortishning qonuniyligi, adolatliligi,
yagonaligi va budjet jarayonining shaffofligi belgilanadi. Ikkinchi -
kodifikatsiyalangan daraja, bunda Solig va Budjet kodekslari orgali igtisodiy
giymatning huquqiy soliq bazasiga va keyinchalik budjet daromadiga aylanish

mexanizmi  shakllantiriladi. Uchinchi - strategik-ma’muriy daraja, bunda
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ragamlashtirish, riskka asoslangan nazorat, iqgtisodiyotni rasmiylashtirish va
axborot integratsiyasi orgali mavjud soliq salohiyatini amaliy tushumlarga
transformatsiya qilish ta’minlanadi.

1-jadvaldan ko‘rinadiki, soliq bazasini kengaytirish mexanizmlarining
umumiy xususiyati iqtisodiyotda yangi qiymatni sun’iy ravishda yaratishda emas,
balki mavjud igtisodiy giymatni aniglash, identifikatsiya qilish, verifikatsiya qilish
va qonunchilik doirasida soliqqga tortish tizimiga jalb etishda namoyon bo‘ladi.

1-jadval

O‘zbekistonda soliq bazasini kengaytirishning asosiy institutsional

mexanizmlaril

) _ _ Solig bazasiga ) o
Mexanizm Asosly mazmuni Budjet natijasi
ta’siri

Subyektlar, mol-mulk,

Soliq obyektlari va o Soligga tortish | Potensial daromad
S yer va iqtisodiy o .
to‘lovchilarni to‘liq ) _ gamrovini manbalarini
_ operatsiyalarni o o
gamrab olish _ _ kengaytiradi safarbar giladi
hisobga olish

S Amalda mavjud, Qo‘shimcha va
Norasmiy iqtisodiy

Yashirin faoliyatni _ _ _ birog hisobga bargaror tushum
) - faoliyatni gonuniy ) ) o
rasmiylashtirish ) - olinmagan bazani manbalarini
aylanmaga jalb qilish _ _
ochadi yaratadi
Kadastr, transport, Deklaratsiyadan )
_ _ _ Tushumlarning
Ragamli axborot | energetika va boshga tashqari _ o
) o ) ishonchliligini
integratsiyasi axborotlarni ma’lumotlar asosida o
o o _ oshiradi
solishtirish bazani aniglaydi

Riskka asoslangan | Soliq to‘lovchilarni | Yashirilgan yoki |Nazorat xarajatlari

nazorat xavf darajasi bo‘yicha noto‘gri samaradorligini

1 Muallif tomonidan tizimlashtirildi.
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_ _ _ Soliq bazasiga ) o
Mexanizm Asosly mazmuni Budjet natijasi
ta’siri
segmentatsiyalash | ko‘rsatilgan bazani oshiradi
aniglaydi
Imtiyoz va _ _
o o _ Asossiz baza Fiskal
Soliq imtiyozlarini preferensiyalar S
o o qgisqarishini yo‘qotishlarni
magbullashtirish samaradorligini _ o
cheklaydi kamaytiradi
baholash

Ayniqgsa, idoralararo ma’lumot almashinuvi ushbu jarayonning axborot
asosini sezilarli darajada kengaytiradi. Soliq organi faqat soliq to‘lovchining
deklaratsiyasiga bog‘liq bo‘lib qolmaydi; ko‘chmas mulk, yer, energiya iste’moli,
transport va boshqa ma’lumotlarni o‘zaro solishtirish orqali iqtisodiy faoliyatning
alternativ belgilarini ham aniqlash imkoniyatiga ega bo‘ladi. Bu esa soliq risklarini
oldindan baholash va nazorat resurslarini yuqori xavfli segmentlarga yo‘naltirish
imkonini beradi.

Shu bilan birga, soliq bazasini kengaytirishni fagat fiskal tushumlarni
ko‘paytirish vositasi sifatida baholash bir tomonlama yondashuv hisoblanadi.
Haddan tashqari ma’muriy bosim yoki iqtisodiy jihatdan asoslanmagan tarzda soliq
imtiyozlarini bekor qgilish gisga muddatda budjet tushumlarini oshirishi mumkin,
biroq uzoq muddatda tadbirkorlik faolligi va investitsion rag‘batlarga salbiy ta’sir
ko‘rsatishi ehtimoli mavjud. Shu sababli soliq bazasini kengaytirishda fiskal
manfaat — iqtisodiy faollik — soliq adolatliligi — ma’muriy samaradorlik o‘rtasidagi
muvozanat asosiy tamoyil bo‘lishi lozim.

Tahlillar O‘zbekiston soliq siyosatida bosqichma-bosqich “yuqori stavka -
cheklangan baza” modelidan “maqbul soliq yuki - kengrog gamrov - samarali
ma’muriyatchilik” modeliga o‘tish uchun institutsional asos shakllanganini

ko‘rsatadi. Mazkur transformatsiyaning keyingi samaradorligi esa normativ
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hujjatlarning mavjudligidan ko‘ra, ularda nazarda tutilgan mexanizmlarning
amalda ganchalik integratsiyalashgan holda ishlashiga bog‘liq.

XULOSA

Xulosa qilib aytganda, O‘zbekistonda soliq bazasini kengaytirishning
me’yoriy-huquqiy asoslari konstitutsiyaviy prinsiplar, Soliq va Budjet kodekslari
hamda solig ma’muriyatchiligini modernizatsiya qilishga qaratilgan strategik
hujjatlardan iborat yaxlit institutsional tizimni shakllantiradi.

Tadqgiqot natijasida solig bazasini kengaytirishning ustuvor mexanizmlari
sifatida soliq to‘lovchilar va obyektlarni to‘liq qamrab olish, yashirin iqtisodiy
faoliyatni rasmiylashtirish, idoralararo ragamli ma’lumotlar integratsiyasini
kuchaytirish, riskka asoslangan nazoratni rivojlantirish, solig imtiyozlarining
igtisodiy va fiskal samaradorligini muntazam baholash hamda soliq bazasining
sun’iy torayishiga garshi institutsional mexanizmlarni mustahkamlash taklif etiladi.

Demak, soliq bazasini bargaror kengaytirish soliq stavkalarini mexanik
oshirish hisobiga emas, balki igtisodiyotda mavjud soliqga tortish salohiyatini
to‘ligroq aniqlash va uni samarali soliq ma’muriyatchiligi orqali real budjet
tushumlariga aylantirish asosida amalga oshirilishi lozim. Bu yondashuv budjet
daromadlarining barqarorligi bilan iqtisodiy faollik va soliq adolatliligi o‘rtasidagi
muvozanatni ta’minlash imkonini beradi.
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